盐边县2015年度财政总决算分析
2015年，在县委、县政府的正确领导下，在县人大的监督下，县财政局积极贯彻落实党的十八届三中、四中、五中全会精神，牢牢把握“转方式调结构、育产业夯基础、抓改革激活力、惠民生促和谐”的工作基调，围绕年初确定的收支预算目标，主动适应新常态，努力克服宏观经济持续下行的影响，全力应对新挑战。现将2015年盐边县财政总决算情况分析说明如下：
      一、2015年预算执行情况
经县十七届人大常委会第二十三次会议审议批准：财政收入预算调整为47800万元（公共财政预算 46000万元、基金收入 1800万元），支出预算调整为155425万元（公共财政预算137353万元、基金预算支出18072万元）。
（一）公共财政预算平衡情况
2015年，全县全口径公共财政收入完成74,783万元，其中按照现行财政体制规定属于中央、省级收入28,603万元。

全县公共财政收入完成46,180万元，占调整预算的100.39%，下降34.65%；全县实现公共财政支出136,386万元，占调整预算的99.3％，下降17.19％。
2015年全县公共财政收支平衡情况：当年公共财政收入46,180万元，上级财政返还性收入5,147万元，一般性转移支付收入35,687万元，专项转移支付收入44,912万元，置换债券收入26,100万元，新增债券收入4,900万元，上年结余1,172万元，收入总计164,098万元。当年公共财政支出136,386万元（县级支出121,351万元、乡级支出15,035万元），上解上级支出645万元，债务还本支出26,100万元（置换债券）。收支相抵，年终结余967万元（结转下年支出967万元），实现了公共财政收支滚动平衡。

（二）政府性基金预算执行情况

2015年全县政府性基金收入完成2,130万元，占调整预算的118.3％，下降9.75％；全县政府性基金支出17,806万元，占调整预算的98.53％，增长103.82％。

2015年全县政府性基金收支平衡情况：当年收入2,130万元，加上级补助收入15,684万元，加上年结余258万元，收入总计18,072万元。当年政府性基金支出17,806万元（县级支出16,769万元、乡级支出1,037万元）。收支相抵，年终结余266万元，实现了政府性基金预算收支滚动平衡。
（三）支出情况
1、法定支出情况：根据相关规定，农业、教育、科技等法定支出增幅应高于财政经常性收入增幅。2015年我县财政经常性收入42509万元，增幅为 -16.35%。2015年农林水事务支出25787万元，减少17.83％，较财政经常性收入增幅差1.48个百分点，教育支出28618万元，减少15.54％，比财政经常性收入增幅高0.81个百分点；科学技术支出完成445万元，增长20.27％，比财政经常性收入增幅高36.62个百分点。
（四）公共财政预算支出具体项目：

1、一般公共服务支出12476万元，完成调整预算数的100%，较上年下降39.98%，减支8309 万元；
2、公共安全支出6291万元，完成调整预算数的100%，较上年下降13.7%，减支999 万元；
3、教育支出28618万元，完成调整预算数的99.4%，较上年下降15.54%，减支5267 万元；

4、科学技术支出445万元，完成调整预算数的100%，比上年增长20.27%，增支75万元；
5、文化体育与传媒支出1627万元，完成调整预算数的100%，比上年增长0.06%，增支1万元；

6、社会保障和就业支出12198万元，完成调整预算数的98.07%，较上年下降22.47%，减支3535 万元；
7、医疗卫生支出16210万元，完成调整预算数的100%，较上年下降9.74%，减支1750 万元；
8、节能环保支出7525万元，完成调整预算数的98.62%，比上年增长4.2%，增支303万元；

9、城乡社区事务支出5386万元，完成调整预算数的100%，比上年增长14.86%，增支697万元；

10、农林水事务支出25787万元，完成调整预算数的99.9%，较上年下降17.83%，减支5597 万元；

11、交通运输支出8968万元，完成调整预算数的96.69%，较上年下降10.4%，减支1041 万元；

12、资原勘探电力信息等事务支出2179万元，完成调整预算数的98.2%，比上年增长2.35%，增支50万元；

13、商业服务业等事务支出395万元，完成调整预算数的91.44%，较上年下降69.24%，减支889 万元；

14、国土资源气象等事务支出1039万元，完成调整预算数的100%，较上年下降55.02%，减支1271万元；
15、住房保障支出6749万元，完成调整预算数的100%，较上年下降8.31%，减支612万元；
16、其他支出492万元，完成调整预算数的100%，比上年增长118.67%，增支267万元；
二、关于2015年财政工作

2015年，财政工作紧紧围绕全县中心，努力抓好增收节支，不断强化财政管理，深入推进财政改革，取得了一定成效。

（一）狠抓财政收入组织，千方百计保运转
2015年，宏观经济持续下行，国家调控力度不断加大，我县工业经济增速放缓，作为全县工业主导产业的原矿、铁精矿、球团矿、钛精矿等产品价格大幅下降，各工矿企业生产经营十分困难，全县税源急剧萎缩，收入降幅较大。面对前所未有的收入形势，各征管部门迎难而上，扎实工作，千方百计组织收入，全年完成地方财政收入48,310万元，较好地完成了收入任务。针对异常突出的财政收支矛盾，通过积极向上争取补助资金，加大资金调度，有效缓解支付压力，按期完成调整工资改革和养老保险改革，确保全县干部职工工资按时足额发放，保障了县乡机关正常运转。

（二）支持社会事业发展，千方百计保民生

不断调整和优化支出结构，在保证基本支出需要的同时，把民生支出放在财政保障的重要位置，让经济发展成果更多惠及全县人民。
支持教育事业发展。全年教育支出28,618万元,占当年一般公共预算支出的20.98%。重点保障了义务教育阶段家庭经济困难寄宿制学生生活补助和肉食补助、农村中小学营养改善计划、普通高中国家助学金、学前教育、薄弱学校改造资金、校舍维修改造等需要。
加大社会保障力度。全年社会保障和就业支出12,198万元,占当年一般公共预算支出的8.94%。重点解决扶恤、社会福利、自然灾害及各类临时生活救助、残疾人就业保障、促进高校毕业生就业和最低生活保障。
深化医疗卫生改革。全年医疗卫生与计划生育支出16,210万元,占当年一般公共预算支出的11.89%。统筹安排医改支出，促进卫生事业及医改工作的顺利开展；全面实施国家基本药物制度，完善城乡医疗救助制度，着力解决群众“看病难、看病贵”问题。

努力保障“三农”支出。全年农林水事务支出25,787万元,占当年一般公共预算支出的18.91%。安排农田水利建设资金3,776万元，“一事一议”财政奖补资金1,534万元，农村公共服务运行维护机制建设资金820万元，森林生态效益补偿资金1,364万元。

贯彻落实惠民政策。发放二滩水电站库区农村移民生活补助资金1,258万元、非农移民安置生活补助资金150万元，粮食适度规模经营补贴237万元。

（三）深化财政综合改革，切实提升理财能力

全面贯彻实施新《预算法》，加强预算执行管理，强化预算约束，切实推进“依法行政、依法理财”，不断提升财政管理水平。
1.贯彻人大及其常委会预决算决议。按照县十七届人大五次会议通过的预算决议，坚持依法理财，采纳人大代表建议，严格预算执行，强化预算监督，确保了财政工作的正常开展；落实县十七届人大常委会关于2014年财政决算、2015年1至6月预算执行的审议意见，认真制定稳定财政收支、深挖收入潜力、精细编制预决算的具体措施，将县人大及其常委会的预决算决议落到了实处。

2.加强财政基础管理。一是建立健全管理制度。制定了《关于进一步加强财政资金管理的规定》、《关于加强乡镇、部门财务管理工作的实施意见》、公务（商务）接待、会议费等管理办法，强化基础工作。二是推进财政综合绩效管理，健全量化考核细则，扎实开展绩效考核，并将考核结果与部门预算安排挂钩。三是深入开展清理盘活财政存量资金，建立结余结转资金定期清理机制，2015年共收回财政存量资金7,949万元，有效缓解财政支出压力。四是加大财政投资评审力度，强化项目投资控制，全年评审项目110个，审减金额5,541万元，综合审减率8.88%。五是切实加强国有资产管理工作，不断提高国有资产使用效益。加强政府采购监督管理，全年节约资金534万元，节约率为14%。
3.推进财政信息公开。不断完善公开机制，加强信息公开知识培训和宣传，积极推行信息公开，主动增强财政工作透明度。完成了2014年县乡财政决算、2015年县乡财政预算、及“三公”经费支出信息公开，指导县乡预算单位开展了2014年部门决算、2015年部门预算及“三公”经费预算的公开工作，逐步推进财政信息公开工作常态化。
4.深化乡镇财政改革。一是实施乡镇基本财力保障机制，不断丰富和完善县乡财政体制，进一步激发乡镇主动管理、增收节支的积极性。二是深入开展规范乡镇财政管理试点工作，进一步提高乡镇财政履职服务能力。三是继续推进乡镇财政建设，乡镇财政所标准化建设全面完成，管理能力明显提高。
5.推进其他财政改革。一是强化政府债务管理，争取省财政新增债券4,900万元，用于道路交通、城市基础设施建设，有效缓解财政支出压力；全面完成26,100万元置换债券置换工作，缓解我县到期债务偿还压力，使债务风险得到有效控制。二是积极探索和运用PPP模式，向上争取PPP项目资金支持，加强基础设施和公益设施建设，缓解发展资金压力。三是初步建立政府向社会力量购买服务机制，在城市绿化、教育等基本公共服务方面开展试点，以加快政府职能转变，提高公共服务效率。四是启动国有企业改革试点工作。
三、存在的问题及努力的方向
2015年，我县财政运行情况基本正常。但仍面临着不少困难和问题，主要如下：
一是国际国内经济形势复杂，受经济下行影响，企业生产经营仍比较困难，财政收入大幅减收。我县主要工矿产品价格仍将持续在低价位徘徊，企业生产成本和融资成本依然较高，企业生产经营困难局面难以在短期内得到扭转；煤炭复工复产的产能释放不足，对地方财政收入贡献十分有限；铁矿石资源税减按40%征收、“营改增”等政策性减收和土地出让不理想等多重因素叠加，使我县财政收入基础仍然薄弱，形势严峻。

二是刚性支出和民生支出不断增长，支付压力较大，财政收支矛盾愈发突出。年终决算时为实现财政收支平衡，导致财政暂存款与财政暂付款相对增加，两项指标化解尤为困难。
今后的财政工作，我们将面临“财政收支矛盾异常突出，财政运行十分严峻”的财政收支形势，对此，我们必须努力完成收入目标，确保实现年度收支平衡，重点抓好以下工作：

（一）加大收入组织，确保完成全年任务。财政、税务、国土以及其他县级相关部门，必须以“讲政治”的高度和“负责任”的态度，围绕“确保完成年初收入目标”，坚定信心，鼓舞干劲，真抓实干，切实抓好收入组织。

（二）调整支出结构，确保年度收支平衡。一是继续压缩消费性支出，不断降低行政成本。二是加大财政资金统筹力度，整合各类专项资金，牢固树立“全县一盘棋”思想，把有限的资金用在“刀刃”上，保工资、保运转、保民生的基础上确保县委、县政府重大决策推进实施。三是切实做好存量资金盘活清理，为调整优化支出结构打基础。四是加强预算支出执行监控，跟踪掌握各个项目实施进度，科学合理安排资金。

（三）加大对上争取，缓解财政支出压力。不断学习研究政策，深入剖析解读政策，充分用活用好政策，切实提升各项基础工作质量，进一步加大向上汇报反映工作力度，最大限度争取省、市财政支持，弥补财政支出缺口，有效缓解支出压力。
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