盐边县人民政府

关于2017年上半年财政预算执行情况的报告

县政府常务副县长   刘 琳
（2017年7月21日）

县人大常委会主任、各位副主任、各位委员：
根据会议安排，我代表县人民政府，向县十八届人大常委会第七次会议报告我县2017年上半年财政预算执行情况，请予审议。
今年以来，在县委的正确领导下、县人大的监督指导下，县政府以党的十八届五中、六中全会精神和习近平总书记系列重要讲话为指导，认真贯彻落实省第十一次党代会精神，按照县委十四届二次全体（扩大）会议的部署和县十八届人大二次会议通过的财政预算，一方面狠抓收入组织，另一方面加大资金保障力度，保证了职工工资按时足额发放、机关事业单位基本运转、必要民生项目的实施和“脱贫攻坚”工作的正常推进，促进了全县经济社会平稳发展。
下面，就我县2017年上半年财政预算执行情况报告如下：
1、 上半年财政预算执行情况
（一）收入预算执行情况

1.一般公共预算收入执行情况

1至6月，一般公共预算收入完成25,551万元，占预算的52.34%，比上年同期增长40.85%，增收7,411万元。其中：税收收入完成20,827万元，占预算的47.55%，比上年同期增长42.30%，增收6,191万元；非税收入完成4,724万元，占预算的94.07%，比上年同期增长34.82%，增收1,220万元。

税收收入分税种完成情况：

增值税：完成11,703万元，比上年同期增长266.87%，增收8,513万元。

营业税：完成10万元，比上年同期下降99.47%，减收1,868万元。

企业所得税：完成3,620万元，比上年同期增长195.51%，增收2,395万元。

个人所得税：完成609万元，比上年同期增长29.57%，增收139万元。

资源税：完成2,621万元，比上年同期增长16.70%，增收375万元。

城市维护建设税：完成595万元，比上年同期增长41.33%，增收174万元。

房产税：完成302万元，比上年同期增长58.12%，增收111万元。

印花税：完成207万元，比上年同期增长12.50%，增收23万元。

城镇土地使用税：完成751万元，比上年同期增长101.34%，增收378万元。

土地增值税：完成56万元，比上年同期下降35.63%，减收31万元。

车船使用和牌照税：完成245万元，比上年同期增长23.74%，增收47万元。

耕地占用税：完成25万元，比上年同期下降99.29%，减收3,476万元。

契税：完成83万元，比上年同期下降41.13%，减收58万元。

烟叶税：没有入库，比上年同期下降100.00%，减收531万元。
2.政府性基金预算收入执行情况

1至6月，政府性基金预算收入完成67万元，占预算的2.58%，比上年同期下降97.90%，减收3,127万元。
3.社会保险基金预算收入执行情况

1至6月，社会保险基金预算收入（新型农村合作医疗）完成9,353万元，占预算的87.20%，比上年同期增长15.21%
4.国有资本经营预算收入执行情况
年初没有编制国有资本经营预算。目前，县财政局正在积极开展编制国有资本经营预算的各项前期工作。预计今年将实现国有资本经营预算收入100万元，年底向人大常委会提请调整财政预算时增加国有资本经营预算收入100万元，并通过“调入资金”方式，纳入一般公共预算支出统筹安排。
（二）支出预算执行情况
1.一般公共预算支出执行情况

1至6月，一般公共预算支出完成75,951万元，占预算的68.01%，比上年同期增长10.78%，增支7,393万元。

一般公共预算支出中一般公共服务支出、公共安全支出、教育支出、科学技术支出、社会保障和就业支出、医疗卫生与计划生育支出、节能环保支出、城乡社区支出八项支出完成52,010万元，同比增长15.06%。
2.政府性基金预算支出执行情况

1至6月，政府性基金预算支出完成911万元，占预算的19.69%，比上年同期下降85.14%，减支5,219万元。
3.社会保险基金预算支出执行情况

1至6月，社会保险基金预算支出（新型农村合作医疗）完成6,469万元，占预算的70.72%，比上年同期增长134.30%。 
（三）上级转移支付情况

1—6月，我县实际到位省级及省以上转移支付资金74,680万元。

此外，共争取政府债券额度31,350万元，其中：债务置换债券16,650万元（已到位资金13,650万元），新增地方政府债券14,700万元（已到位资金7,600万元）。

置换债券用途：用于置换地方政府存量债务。目前已下达各单位置换债券资金5,041.62万元，已直接置换到银行的债券资金7,250万元。
1—6月，实际到位市级财政专项补助资金877万元。

二、上半年财政预算执行主要特点

（一）税收收入大幅增长

1至6月，税收收入完成20,827万元，比上年同期增长42.30%，增收6,191万元。主要税种增减情况：增值税增长266.87%，增收8,513万元，主要是营改增后增值税地方分成比例提高及主要工矿品价格上涨因素的影响；营业税下降99.47%，减收1,868万元，主要是营改增后取消了营业税；企业所得税增长195.51%，增收2,395万元，主要是价格上涨，企业利润增加；资源税增长16.70%，增收375万元，主要是价格上涨及销量增加；耕地占用税下降99.29%，减收3,476万元，主要原因是去年政府一次性缴纳欠缴耕地占用税3,406万，造成去年同期基数较高；烟叶税下降100%，减收531万元，主要是去年同期非即期收入入库531万元（2015年烟叶税尾款在2016年上半年入库），而今年还未到征收期。

（二）非税收入大幅增长
    1至6月，非税收入入库4,714万元，比去年同期增长34.82%，增收1,220万元。主要是一次性其他收入入库的影响。
（三）政府性基金收入入库较差
1至6月，政府性基金收入入库67万元，占预算2,600万元的2.58%。主要是土地出让收入较差，抵缴新增建设用地有偿使用费后，土地出让收入入库数为0万元。

（四）收支矛盾突出，财政运行存在较大风险

当前，我县财政收支矛盾十分突出。一方面，收入虽然不断增长，但总量较小。另一方面，刚性支出需求不断增长，财政“保工资、保基本运转、保必要民生”有较大缺口，财政运行存在较大风险。

1.收入增长较快，但具有不确定性。1至6月，我县累计完成一般公共预算收入25,551万元，同比增长40.85%。受国家宏观调控、安全生产、价格等因素的影响，一般公共预算收入能否稳定增长具有不确定性。从1至6月税收收入入库情况来看，每月分别入库3,585万元、2,462万元、2,571万元、5,229万元、4,186万元、2,794万元，月度入库情况不稳定。
2.财政收支矛盾异常突出。初步测算，我县“保工资、保基本运转、保必要民生”支出需求合计为101,589万元。全年实际可支配财力约66,980万元（按一般公共预算收入48,822万元测算），年初即有财力缺口34,609万元。

为确保部分必要民生支出，截止6月30日，已追加预算安排支出10,269万元（工作经费439万元、公务用车运行维护费35万元、会议费84万元、培训费85万元、人员经费2,098万元、项目经费4,845万元、债务付息349万元、债务还本2,334万元）。

3. 财政已出现支付危机。收入方面，目前我县平均每月组织收入约4,200万元，除去部分专款专调资金外，省财政厅每月资金正常调度约1,900万元，合计每月可支配资金6,100万元。支出方面，一是保工资、保单位基本运转、保必要民生等，每月资金需求约6,500万元；二是“财政应返还额度”支付需求较大。我县以前年度县乡“财政应返还额度” 79,013万元，截止6月30日，已实现支付17,096万元，平均每月支付2,850万元。以上两项相加，每月至少需要资金9,350万元，每月资金需求缺口3,250万元。6月末库款余额约198万元，而财政支付系统中等待支付款项达1.3亿元，财政已出现严重支付危机。

三、地方政府债务情况
截止2017年6月30日，我县政府性债务余额为144,080万元，其中：政府负有偿还责任的债务107,919万元。

2017年1至6月新增政府性债务14,700万元，全部为新增地方政府债券。第一批已到位资金7,600万元，目前已下达4,600万元。用途：县住建局红格市政主干道建设工程项目1,000万元；县水务局小河沟水库工程项目1,000万元；县工业园区管委会钛材加工园一期C、D平台土石方工程项目资金1,000万元；县工业园区管委会钛材加工园一期C、D平台涉及110KV、220KV线路搬迁工程项目资金1,600万元）。

按要求，新增14,700万元地方政府债券全额纳入财政预算管理，在今年调整财政预算时一并提请县人大常委会审议。

2017年1至6月化解政府债务1,288万元。

四、下半年财政收支形势简析

（一）收入方面

当前，国际经济总体向好，情况仍然复杂，我国经济稳中向好态势明显。但就我县经济情况来看，受经济结构单一、投资下滑、安全生产、价格等因素的影响，经济增长形势不容乐观。我县财政收入基础仍然薄弱，下半年，财政收入形势依然严峻。

（二）支出方面

1.保人员支出压力大。年初人员支出缺口3000万元，加上兑现2016年目标绩效奖预计8,000万元，新增人员、正常增资等预计1,500万元。预计全年人员支出缺口约12,500万元。
2.财政资金需求缺口大。当年“保工资、保基本运转、保必要民生”年初缺口34,609万元，加上兑现2016年目标绩效奖、新增人员、正常增资等支出预计增加缺口12,500万元-8,575（年初已留缺口）=3,925万元，全年资金缺口为38,534万元。以往年度“财政应返还额度”79,013万元中除了上半年已支付的17,096万元后，余下的61,917万元中大部分需要在下半年支付，按支付50%计算需要资金30,960万元。以上共需资金69,494万元；省厅正常调度资金按每月2,500万元计算，6个月可调度资金15,000万元。本级收入按完成任务50,300万元计算，下半年可用资金为24,749万元。两项相加可用资金为39,749万元。

下半年资金需求缺口为：69,494-39,749=29,745万元。

五、下半年财政的主要工作

下半年财政工作必须以“努力完成全年收入任务，确保实现年度收支平衡”为中心，重点要做好以下工作。

（一）狠抓收入组织，努力完成全年任务。各收入征管部门，必须以 “负责任”的态度，坚定信心，真抓实干，切实抓好收入组织，努力完成全年任务。一是认真分析全年任务，进一步分解细化下半年目标，做到目标明确、责任到人、措施到位。二是进一步做好税源调查、税源信息收集和分析工作，对增收因素和减收因素及时分析，梳理出收入的增长点及突破点。三是加强税收征管工作，扎实推进行业纳税评估和税源清查工作，严格税收减免政策，强化税务稽查，加强税务发票管理，防止税收跑冒滴漏。四是强化部门协作，充分利用综合治税工作机制，在抓好纳税服务的同时，全力帮助企业解决生产经营中的突出问题。五是加强一次性收入和非税收入的组织。

（二）调整支出结构，确保年度收支平衡。一是县级各部门、各乡镇要以“讲政治”的高度继续压缩一般性支出，不断降低行政成本。二是加大财政资金统筹力度，整合各类专项资金，牢固树立“全县一盘棋”思想，把有限的资金用在“刀刃”上，确保县委、县政府重大决策的实施。三是切实做好存量资金盘活清理工作，将预算下达到各单位两年以上未使用的专项资金全部收回财政，统筹安排用于保障各项民生支出。四是加强预算支出执行监控，跟踪掌握各个项目实施进度，科学合理安排资金。五是全面落实中央、省、市关于清理规范重点支出同财政收支增幅或生产总值挂钩事项的有关要求。

（三）对上争取资金，缓解本级支出压力。认真学习研究政策，充分用活用好政策，进一步加大向上汇报反映工作力度，切实做好项目储备、论证、包装、申报等基础性工作，最大限度争取省市财政资金的支持，以弥补县级财政支出缺口，有效缓解支出压力。

（四）全面深化改革，提高财政管理水平。按中央、省、市财政的部署，继续深化财税体制改革。加快推进基本公共服务领域中央与地方财政事权和支出责任划分改革。在强化管理的同时，注重从完善制度机制上着力。一是改进预算编制工作。完善基本支出和项目支出标准体系。二是加强专项转移支付管理。三是提高财政资金使用绩效。
（五）强化地方政府债务管理，切实防范隐性政府债务风险。一是建立政府债务风险预警机制。二是建立债务统筹预算机制。加强债务计划管理，严格举债权限（规范举债程序、限制举债形式、控制举债规模和期限、规定举债用途）三是加强对政府债务收支情况日常监督管理。四是加强和金融机构合作，规范政府和社会资本合作（PPP）模式，合理确定项目范围和边界，严格控制PPP项目支出责任规模。
（六）进一步加强财务管理严肃财经纪律。认真贯彻落实中央八项规定，加强党风廉政建设，规范财务管理，严肃财经纪律。一是严格执行《预算法》等财经纪律，强化预算约束，规范预算管理。二是加强财政监督检查。对预算管理情况、内部财务管理情况、三公经费使用情况、私设小金库情况、乱发工资奖金津补贴情况等进行不定期检查。
（七）启动2018年财政预算编制工作。结合我县实际情况，在10月中下旬启动我县2018年预算编制工作。组织各执收部门，加强收入预测分析，增强预算编制准确性，强化部门预算编审，分部门逐项细化项目绩效目标，提高年初部门预算到位率。
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