关于2017年县级财政预算调整议案的说明
2017年12月26日在盐边县十八届人大常委会第十次会议上
县财政局局长  彭道华
主任、各位副主任、各位委员:

我受县政府委托，对2017年县级财政预算调整议案作如下说明。
一、关于调整县级财政预算的说明
（一）一般公共预算

1.收入预算调整。从目前地方一般公共预算收入执行情况来看，预计全年能完成51,300万元，比年初预算有所增加，需对2017年县本级一般公共预算收入进行调整。调整情况如下。

2017年一般公共预算收入由年初的48,822万元调整为51,300万元，调增2,478万元。
（1）税收收入由43,800万元调整为44,800万元，调增1,000万元。具体为：

增值税由17,000万元调整为24,200万元，调增7,200万元。

企业所得税由5,400万元调整为7,980万元，调增2,580万元。
个人所得税由5,000万元调整为1,350万元，调减3,650万元。

资源税由6,000万元调整为5,450万元，调减550万元。

城市维护建设税由1,600万元调整为1,400万元，调减200万元。

房产税由1,400万元调整为800万元，调减600万元。

印花税由1,300万元调整为450万元，调减850万元。

城镇土地使用税由1,200万元调整为1,660万元，调增460万元。

土地增值税由500万元调整为100万元，调减400万元。

车船税由1,000万元调整为720万元，调减280万元。

耕地占用税由500万元调整为80万元，调减420万元。

契税由900万元调整为160万元，调减740万元。

烟叶税由2,000万元调整为450万元，调减1,550万元。

（2）非税收收入由5,022万元调整为6,500万元，调增1,478万元。
2.财力变化情况。一是2017年纳入一般公共预算管理的地方政府一般债券收入为25,500万元（新增债券8,700万元、置换债券16,800万元），相应增加财力25,500万元；二是一般公共预算收入预计比年初预算增加2,478万元；三是上级财力补助比年初增加4,684万元；四是国有资本经营预算收入调入100万元。
以上四项共增加财力32,762万元。

3.支出预算调整。根据财力变化情况，按照“量力而行、收支平衡”的原则，对2017年县级一般公共预算总支出进行调整，为完整反映当年一般公共预算总支出情况，将上级专项、指明用途的一般性转移支付补助一并纳入调整。具体为：
（1）一般公共预算支出由年初90,032万元调为149,509万元，调增59,477万元。其中：上级专项补助增加34,535万元，相应增加专项支出；指明用途的一般性转移支付增加7,429万元，相应用于指定的支出；上年结转1,582万元对应安排支出；基金转列一般公共预算支出71万元；增加财力7,160万元用于“保工资、保运转、保民生”支出；增加财力8,700万元（新增债券），相应增加支出，（用途：县住建局红格市政主干道建设工程项目1,000万元；县水务局小河沟水库工程项目1,000万元；县工业园区管委会钛材加工园一期C、D平台土石方工程项目资金1,000万元；县工业园区管委会钛材加工园一期C、D平台涉及110KV、220KV线路搬迁工程项目资金1,600万元；县扶贫移民局脱贫攻坚项目540万元、县水务局农业节水灌溉项目540万元、县住建局成昆铁路扩能改造工程盐边车站战前道路及附属设施工程建设项目1,000万元、县住建局盐边县城城区基础设施改造工程2,020万元）。      
（2）调增地方政府一般债务还本支出16,800万元（置换债券）。用途：偿还银行贷款本金10,250万元，部门、乡（镇）置换存量债务6,550万元（目前结余852万元）。
（3）上解支出由年初3,341万元调为3,443万元（预计），调增102万元。上解支出明细为：出口退税超基数上解11万元、“三代”手续费上解43万元、契税征收经费上解29万元、地税上划经费335万元、机关事业单位养老保险上解2,641万元、2017年企业职工养老保险上解133万元、援助木里专项资金上解224万元、科技计划项目资金上解7万元。
以上三项合计调增支出76,379万元。
支出预算调整后，2017年我县一般公共预算总支出由县十八届人大二次会议审查通过的93,373万元，调整为169,752万元。其中：一般公共预算支出149,509万元；地方政府一般债务还本支出16,800万元；上解支出3,443万元。
（二）政府性基金预算
1.收入预算调整。从目前政府性基金收入执行情况来看，预计不能完成年初目标。因此，需对2017年县级政府性基金收入预算进行调减。收入由年初预算的2,600万元调整为375万元，调减2,225万元。
2.财力变化情况。2017年纳入县级政府性基金预算管理的地方政府专项债券收入为7,440万元（新增债券），相应增加财力7,440万元。预计本级减收2,225万元，相应减少财力2,225万元。
3.支出预算调整。根据财力变化情况，相应调整政府性基金支出预算，为完整反映当年政府性基金总支出情况，将上级专项补助一并纳入调整。具体为：
调增政府性基金支出预算7,607万元。调减本级支出2,225万元，加上级专项补助增加2,149万元相应增加支出，加新增专项债券7,440万元相应增加支出（用途：县水务局用于盐边县南部供水工程项目建设5,000万元、盐边县南部片区工业供水支线工程项目建设1,000万元、盐边县城污水处理厂扩能建设项目900万元、盐边县30个农村垃圾处理建设项目480万元、盐边县桐子林镇生活垃圾处理中转站建设项目建设60万元），加上年结余243万元。品迭后，调增政府性基金支出预算7,607万元。
调整后，2017年县级政府性基金预算总支出由县十八届人大二次会议审查通过的4,397万元，调整为12,004万元。其中：当年政府性基金支出11,902万元，调出资金71万元（按规定转列一般公共预算支出），年终结余31万元。
（三）国有资本经营预算
年初，我县没有编制国有资本经营收支预算，预计今年国有资本经营收入能完成100万元。因此，增加2017年县级国有资本经营预算收入100万元。

调整后，2017年县级国有资本经营收入预算总计为100万元，支出预算总计为100万元。根据相关要求，要加大国有资本经营预算资金调入一般公共预算的力度。因此，将国有资本经营预算收入调入到一般公共预算统筹使用。
（四）社会保险基金预算

从目前社会保险基金（新农合）预算执行情况看，预计社会保险基金（新农合）收支能完成年初目标。因此，2017年县级社会保险基金（新农合）预算不做调整。
二、其他

由于收入预算数与实际完成数之间存在差异，加之上级专项补助、上级结算补助项目及结算补助额、上解支出可能发生变化，为了避免年终决算形成余额，财政届时按实际情况作相应调整，调整情况报县人大常委会审查备案。
另外，从2018年起，新型农村合作医疗保险基金纳入市级统筹。因此，从2018年起，我县不再编制社会保险基金收支预算。
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