盐边县2017年度财政总决算分析

2017年，在县委县政府的坚强领导下，在县人大、县政协的监督指导下，全县上下深入贯彻落实党的十九大精神，以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面落实县第十四次党代会的总体部署，牢牢把握稳中求进工作总基调，按照“稳增长、促改革、调结构、惠民生、防风险”的要求，坚持“保基本、守底线”，圆满完成县十八届人大二次会议确定的财政收支任务。现将2017年盐边县财政总决算情况分析说明如下：
      一、2017年预算执行情况

（一）公共财政预算平衡情况

2017年，全县一般公共预算收入完成51,488万元，占调整预算的100.37%，同比增长5.46%；全县当年一般公共预算支出完成155,346万元，占调整预算的99.80％，同比增长8.96％。

2017年全县一般公共预算收支平衡情况：当年一般公共预算收入51,488万元，上级财政返还性收入-500万元，一般性转移支付收入51,519万元，专项转移支付收入45,077万元，置换债券收入16,800万元，新增债券收入8,700万元，上年结余1,582万元，调入资金171万元，收入总计174,837万元。当年一般公共预算支出155,346万元（其中：县级支出137,740万元，乡镇支出17,606万元），上解上级支出2,237万元，债务还本支出16,800万元（置换债券），补充预算稳定调节基金354万元，年终结余147万元（结转下年支出147万元），实现了公共财政收支滚动平衡。
收入结构图：

[image: image1.emf]专项转移支付收

入, 45077,

25.87%

上级财政返还性收

入, -500, 0.29%

一般公共预算收

入, 51488,

29.55%

调入资金, 171,

0.10%

新增债券收入,

8700, 4.99%

置换债券收入,

16800, 9.64%

一般性转移支付收

入, 51519,

29.57%

一般公共预算收入

上级财政返还性收入

一般性转移支付收入

专项转移支付收入

置换债券收入

新增债券收入

调入资金

       
[image: image2.emf]24275

57

8134

1339

5461

1386

784

460

1670

112

755

77 180

450

0

5000

10000

15000

20000

25000

30000

增值税营业税

企业所得税 个人所得税

资源税 城市维护建设税房产税印花税 城镇土地使用税

土地增值税

车船税

耕地占用税

契税烟叶税

2017年度

2016年度


收入主要特点：
2017年全县各级征收部门努力克服政策性减税降费减收压力，加强收入征管，确保应收尽收，实现了既定目标。
税收收入完成45,140万元，比上年同期增长9.39%，增长额3,873万元，占公共预算收入51,488万元的87.67%。因矿产品价格上涨及销量增加较为稳定，带动县级税收快速增长，收入质量较好。增值税、企业所得税、资源税为我县三大主要税种。其中：增值税完成24,275万元，比去年同期增加13,023万元，增长115.74%；企业所得税完成8,134万元，比去年同期增加2,037万元，增长33.41%；资源税完成5,461万元，比去年同期增加1,532万元，增长38.99%。
非税收入完成6,348万元，比上年同期下降15.98%，减收1,207万元。占公共预算收入51,488万元的12.33%。主要是一次性收入减少。
一般公共预算支出同比分析：

2017全年支出，严格预算执行，不断优化支出结构，充分发挥财政职能作用，从严控制一般性支出，努力提高财政资金的使用效益。一般公共预算支出155,346万元，其中用于教育、科学技术、社会保障和就业、医疗卫生、城乡社区、农林水事务等民生支出达100,826万元，占一般公共预算支出的64.9%。 一般公共预算支出各项如下： 
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1.一般公共服务支出14,556万元，完成调整预算数的99.98%，比上年增长7.42%，增支1005 万元；

2.公共安全支出7,080万元，完成调整预算数的100%，比上年增长5.89%，增支394 万元；

3.教育支出28,985万元，完成调整预算数的99.86%，比上年增长9.97%，增支2629万元；

4.科学技术支出205万元，完成调整预算数的100%，较上年下降72.41%，减支538万元；

5.文化体育与传媒支出1,293万元，完成调整预算数的100%，比上年增长13.52%，增支154万元；

6.社会保障和就业支出15,037万元，完成调整预算数的100%，较上年下降18.84%，减支3,490万元；

7.医疗卫生支出16,133万元，完成调整预算数的100%，比上年增长1.19%，增支190 万元；

8.节能环保支出3,887万元，完成调整预算数的100%，较上年下降1.64%，减支65万元；

9.城乡社区事务支出10,213万元，完成调整预算数的100%，比上年增长165.15%，增支4,029万元；

10.农林水事务支出28,960万元，完成调整预算数的99.85%，比上年增长9.94%，增支2,619万元；

11.交通运输支出6,611万元，完成调整预算数的100%，较上年下降12.81%，减支971 万元；

12.资源勘探电力信息等事务支出5,771万元，完成调整预算数的100%，比上年增长234.16%，增支4,044万元；

13.商业服务业等事务支出335万元，完成调整预算数的85.68%，较上年下降312.07%，减支46万元；

14.国土资源气象等事务支出7,076万元，完成调整预算数的100%，比上年增长187.06%，增支4,611万元；

15.住房保障支出6,302万元，完成调整预算数的100%，较上年下降33.57%，减支3,184万元；

16.国债还本付息支出2,436万元，完成调整预算数的100%，比上年增长65.99%，增支1,467万元。
（二）政府性基金预算执行情况

2017年，全县政府性基金收入完成375万元，占调整预算的100.00％，同比下降90.42％；全县当年政府性基金支出12,931万元，占调整预算的99.61％，同比下降4.91％。

2017年全县政府性基金收支平衡情况：当年收入375万元，加上级补助收入4,987万元，加专项债券收入7,440万元，加上年结余243万元，一般公共预算调入7万元，收入总计13,052万元。当年政府性基金支出12,931万元（县级支出12,931万元），调出资金71万元，年终结余50万元，实现政府性基金预算收支滚动平衡。

（三）社会保险基金预算执行情况

2017年全县社会保险基金收入总计15,772万元（新型农村合作医疗），占年初预算的99.50%；全县社会保险基金支出总计15,772万元，占年初预算的99.50%。

2017年全县社会保险基金收支平衡情况：当年收入10,456万元，加上年结余5,316万元，收入总计15,772万元。当年支出10,984万元，年末滚存结余4,788万元，实现收支滚动平衡。

（四）国有资本经营预算执行情况

2017年，全县国有资本经营预算收入完成100万元，占调整预算的100.00%。

2017年全县国有资本经营预算收支平衡情况：当年收入总计100万元。当年支出总计100万元（调入到一般公共预算统筹使用），实现收支平衡。

二、财政暂存款与暂付款情况

2017年末财政暂存款（应付国库集中支付结余）93,127万元（其中：乡镇1,483万元），财政暂付款93,610万元（其中：乡镇11,650万元）。2017年清理收回、冲减财政暂付款9,442万元，为实现财政收支平衡，当年年末超支调整形成的暂付款13,757万元（其中：乡镇3,061万元）。历年来超支调整形成的暂付款共计54,257万元。由于近年来财政收支矛盾愈发突出，两项指标化解仍为困难。
三、关于2017年财政工作
2017年，全县上下坚定不移贯彻落实县委确定的各项重大决策部署，坚持科学理财，注重统筹兼顾，积极主动、扎实稳健地推进财政工作，圆满完成了各项目标任务。
（一）狠抓收入组织，圆满完成一般公共预算收入目标

近年来，盐边受国家宏观调控和县域经济结构性矛盾影响，财政收入形式十分严峻。为确保完成年初人代会批准的收入预算，县政府认真研究财税政策，积极协调各执收部门，定期组织召开收入协调会议，定性定量分析收入数据，科学研究判断收入形势，充分挖掘增收潜力，强化征管措施，确保应收尽收。在全县各级各部门的共同努力下，全年县级一般公共预算收入完成51,488万元，实现了既定目标。

（二）多方筹措资金，全力保障运转支出

面对财政收入增长缓慢，人员工资支出增长较快，财政收支矛盾异常突出的局面，坚持有保有压，优先安排运转支出预算。强化资金筹措管理，科学合理调度，确保了全县干部职工工资、津补贴按时足额发放，确保了各项重大调资政策的及时兑现，确保了县、乡机关事业单位的正常运转。

（三）优化支出结构，加强民生支出保障

2017年，财政部门坚持以提高保障和改善民生水平为导向，大力调整优化支出结构，财力重点用于保障民生支出。

支持教育事业发展。安排教育支出28,985万元,占当年一般公共预算支出的18.6%。重点保障了义务教育阶段家庭经济困难寄宿制学生生活补助和肉食补助、农村中小学营养改善计划、普通高中国家助学金、学前教育、薄弱学校改造资金、校舍维修改造等需要。

支持科技文化事业发展。安排资金1,498万元（统筹），大力实施科技惠民工程，提升全县科技创新和应用能力。实施公共文化服务场所免费开放，推进广播电视村村响工程，促进科技文化事业协调发展。

支持节能环保投入。全年节能环保支出3,887万元。安排天然林保护资金332万元，安排退耕还林资金1,503万元，安排污染防治资金1320万元，安排环境监测资金96万元。
支持安全生产投入。全年安全生产监管投入3039万元。安排头顶库治理项目资金2687万元，安排安全生产应急保障资金79万元。
支持农林水投入。全年农林水支出28,960万元,占当年一般公共预算支出的18.64%。筹措精准扶贫财政专项资金4033万元，安排教育、卫生、产业三项扶贫基金1452万元；整合高效节水、幸福美丽新村、水利发展专项资金、危房改造、农村公益性岗位培训、生态保护扶贫、发展教育脱贫、社会保障扶持、三峡捐赠等项目资金9358万元；筹集贫困户产业发展扶贫小额信贷风险补偿基金668万元，贫困户产业发展扶贫小额信贷资金累计已发放1618户、5380万元，安排扶贫小额信贷财政贴贴息资金204万元，贫困户住房建设贷款分险基金已累计落实570万元，贫困户住房贷款资金累计已发放1288户、5544万元，安排贫困户住房贷款财政贴息资金195万元，安排“扶贫保”财政保费补贴资金17万元；安排 “一事一议”财政奖补资金1,512万元；安排农村公共服务运行维护机制建设资金656万元，农村基础设施进一步改善。

支持社会保障资金投入。全年社会保障和就业支出15,037万元,占当年一般公共预算支出的9.6%。重点解决抚恤、社会福利、自然灾害及各类临时生活救助、残疾人就业保障、促进高校毕业生就业，着力完善社会救助制度，加快建设社会养老服务体系，大力促进就业困难人员就业创业，进一步完善了社会保障体系。

支持卫生计生事业发展。全年医疗卫生与计划生育支出16,133万元,占当年一般公共预算支出的10.4%。完成县医院住院部改造、民胜村卫生所等11个项目建设；统筹安排医改支出，促进卫生事业及医改工作的顺利开展；实施国家基本药物制度，全县基层医疗卫生单位基本完成区域信息联网；完善城乡医疗救助制度，着力解决群众“看病难、看病贵”问题。

支持交通建设。全年交通运输支出6,611万元，重点支持G5高速盐边安宁双向互通扩能改造、S216线渔门至格萨拉大修工程、惠民松香厂桥及引道新建工程等一批重点交通基础设施建设。安排成品油价格改革对交通运输补贴666万元，支持公共交通发展。
支持城镇建设。全年共投入城镇建设资金6,604万元，加快推进县城道路升级改造、老旧小区改造、高铁站前广场道路及附属设施项目、红格市政主干道、渔门镇基础设施升级改造工程等，有效改善了城镇面貌。
（四）加强支出管理，努力节约财政资金

认真落实厉行节约各项规定。牢固树立过“紧日子”、“坚持勤俭办一切事业”的思想，严格控制“三公经费”等一般性支出，努力压缩行政运行成本，全县各乡（镇）、各部门公用经费年初部门预算统一压缩15%。

进一步盘活存量资金。加大财政结转结余资金清理，2017年盘活财政存量资金6,178万元，全部用于保运转、保民生支出及化解暂付款。

加强财政投资评审，严格政府采购监管。加强财政投资评审力度，2017年共评审项目106个，送审资金总计25,955万元，审定资金19433万元，审减资金6522万元，综合审减率为25.13℅。强化政府采购监督管理，2017年政府采购预算2,959万元,实际采购2,648万元，节约资金311万元，节约率为 8.9%。

加强财政监督检查，确保资金使用安全。开展扶贫资金专项检查，对11个县级单位和12个乡镇2015年、2016年财政扶贫资金和项目开展专项检查工作。开展重度残疾人护理费用补贴奖金专项检查。开展社保专项资金检查，对我县2016年就业困难人员灵活就业社保补贴、城乡居民最低生活保障、计划生育特别扶助资金的下达和发放进行了专项检查。开展会计监督检查及严肃财经纪律、严格部门预算管理检查。开展私设“小金库”及滥发钱物专项整治“回头看”检查工作。
（五）深化财政改革，依法理财水平不断提高

2017年，全县上下严格按照《预算法》的要求，进一步深化财政改革，依法理财水平不断提高。一是深入推进财政支出绩效考评工作。圆满完成2017年绩效评价各项工作任务，实现绩效评价工作的制度化、规范化。对2016年“一事一议”财政奖补等21个项目开展绩效评价，绩效评价项目资金17,947万元；对工业区管委会等17个部门开展了部门支出评价，部门绩效评价资金22,270万元；对烤烟生产发展扶持资金、财政金融互动奖补资金两项财政政策开展了政策绩效评价，涉及资金1,180万元；对涉农资金整合情况开展了绩效评价，涉及资金12,711万元。通过绩效评价工作的开展，提升了单位领导和财务人员使用财政资金的绩效理念，强化了责任意识，促进了项目单位对财政资金使用的规划管理，提高了财政资金使用效益。二是深入推进财政预决算公开。全面完成2017年政府预算、部门预算及“三公经费”预算公开和2016年政府决算、部门决算、“三公经费”决算公开工作，公开率达100%，提高了预决算透明度。三是建立行政事业单位内部控制管理制度。全县所有预算单位和乡镇均建立了较规范的单位内部控制制度，逐步建立起有效的风险应对机制和严格的问责机制。四是继续推进地方国资国企改革。印发了《盐边县委、盐边县人民政府关于深化地方国资国企改革的意见》和《盐边县深化地方国资国企改革工作实施方案》；印发了《盐边县中央驻盐企业、省属驻盐企业、县属国有企业“三供一业”分离移交工作实施方案》，各项工作推进有序。五是持续推进规范乡镇财政管理改革。进一步完善乡镇财政职能职责，提升乡镇财政服务能力，提高乡镇财政管理水平，推动乡镇财政依法理财。我县乡镇财政管理基本实现科学化、制度化、规范化。六是开展资产收益扶贫试点。印发了《盐边县推进财政支农资金形成资产股权量化改革试点实施方案》，开展专业合作社实施资产收益扶贫试点。七是推进农村信用体系建设。印发了《盐边县农村信用体系建设实施方案》，相关工作有序开展。

四、存在的问题 
2017年，我县财政运行情况基本正常。但仍存在不少困难和问题：一是受国家宏观调控和县域经济结构性矛盾以及价格、环境保护、安全生产等因素影响，收入增长具有不确定性。二是县财政可用财力规模小的现状短期内难以改变，财政保工资、保基本运转、保必要民生缺口较大。三是管理风险较高。根据我县的实际情况，现有财力根本不能满足支出需要，财政管理存在较高风险。四是债务包袱较重。我县债务余额大，债务还本付息困难。

五、下一年工作措施

（一）积极培育财源
一是继续实施积极的财政政策，全面落实国家减税降费政策，进一步降低企业成本，增强企业发展后劲；二是大力支持产业结构调整，积极向上争取各项产业引导资金，推动二、三产业发展。三是注重精准招商，努力培养、引进财源项目。

（二）强化收入征管
一是以组织收入为中心，进一步规范收入征管，切实开展税收综合服务工作，严格依法治税，加大对重点行业及重点税源的跟踪监控力度，堵塞征管漏洞，确保应收尽收；二是规范非税收入征管，确保各项非税收入及时足额征收入库。
（三）积极开展“三抓一强”工作
准确把握政策导向，敏锐捕捉项目信息，找准国家政策与本地实际的结合点和切入点，积极开展项目谋划储备、动态跟踪、无缝对接，努力争取上级优先立项、优先扶持；充分发挥部门优势，压实目标责任，在全县各部门各乡（镇）中形成“赶、比、超”的良好氛围，积极开展“三抓一强”工作。
（四）优化支出结构
按照“保运转、保民生、转变支持产业发展方式”的财政支出原因，优化支出结构，从严控制一般性支出，科学合理安排预算支出，提高资金使用效益。在保运转支出后，统筹各种资金，保障民生支出预算。着力办好民生大事和民生实事，切实做好就业促进、百姓安居、精准脱贫、教育文化、医疗卫生等基本民生资金保障，解决好群众最关切、最急盼的民生问题，努力推动社会事业发展。

（五）创新机制防风险

一是完善政府债务风险预警机制。根据上级政策要求，建立我县政府债务风险预警机制，评估债务风险状况，定期进行通报预警，将政府债务余额控制在债务限额内。分类制定偿债规划和风险应急处置预案，防范风险转移。认真落实支持产业发展政策措施，加快培育稳定性强、税源基础广、贡献力度大的产业，增强政府自身偿债能力。继续争取省级置换债券资金支持，有效化解债务风险。二是加大财政存量资金清理力度。根据上级财政政策规定，加大财政存量资金的清理盘活力度，将超过两年未使用的上级专项资金或结余资金收回财政统筹，用于化解历年财政暂付款，以保障财政的稳健运行。
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