盐边县2018年度财政总决算报表附注
2018年，我县严格按照《四川省财政厅关于编制2018年度财政决算（草案）的通知》（川财库﹝2019﹞1号）文件要求和《2018年度财政总决算报表编制说明》的有关规定，严格遵循“真实、准确、完整、及时”的决算工作原则，如实汇总、编制了2018年盐边县财政总决算。按照县委、县政府“稳增长、促改革、调结构、惠民生、防风险”的要求，坚持“保基本、守底线”，圆满完成县人大会议确定的财政收支任务现就报表填报中的有关情况说明如下：

1、 关于财政总决算生成表强制性审核情况的说明

 (一)《2018年度攀枝花市一般公共预算支出决算录入表》（L02表）

“节能环保支出”比上年增长71.73%原因为：盐边县节能环保支出比去年同期增加支出2,788万元，增长71.73%，主要是上级专项转移支付和本级环保投入增加所致。

“城乡社区支出”盐边县减少54.55%，主要原因为2017年我县新增债券支出安排在该科目，而2018年新增债券未安排在该科目。

“其他一般债务利息支出”占比过低，原因是：一是2017年系统外债务的付息支出均列该科目，而2018年大部分系统外债务已偿还，导致系统外付息支出减少；二是2018年系统外债务付息支出是用政府性基金预算来偿还；三是2018年系统内存量债务置换为债券，在付息时使用“地方政府一般债券付息支出”。
（二）《2018年盐边县一般公共预算（基本）支出预算经济分类录入表》（L03表）

“调整预算数”应大于等于决算数：由于我县政府经济支出科目调整预算数为提请盐边县人大常委会审议，所以调整预算数未填数据。

（三）《2018年度攀枝花市一般公共预算(基本)支出经济分类录入表》（L04表）

经济分类其他款占一般公共预算支出占比过大，原因是：1.县级在下达省级各类专款时，严格按照上级文件下达相应科目；2.本级支出中扶贫相关经费、离退休人员经费等列入其他款，所以导致其他款占比过大。
（四）《2018年度攀枝花市一般公共预算支出预算变动及结余、结转情况录入表》（L07表）

支出调整预算数与预算数偏离度102.32%，主要是因为盐边县年初收到上级提前下达专项转移支付资金3193万元，年中追加下达未纳入年初预算的上级项目补助资金49845万元。

“其他”栏有数据5419万元，主要原因是：年初预算收入为54600万元，实际完成60019万元，扣除本年教育费附加超收71万元其余超收部分全部进入预算稳定调节基金。        

债务转贷收入变动项目与L05表相关科目有差异，原因为：债务转贷收入10751万元等于总的债务转贷收入22101万元减去置换债券11350万元反映。

“国土气象海洋等支出”专项转移支付栏-359万元，原因为：根据川财投【2018】135号文件，收回地质灾害综合防治体系建设存量资金。
返还性收入变动项目数小于等于“一般公共预算转移收支决算录入表”中“返还性收入”决算数：原因为我县2018年所得税基数返还收入-63万元，成品油税费改革税收返还收入1124万元，增值税返还收入3962万元，增值税“五五分享”税收返还收入-5487万元，其他返还性收入-179万元，累计汇总后返还性收入-679万元。
（五）《2018年度盐边县社会保险基金预算收支及结余情况录入表》（L16表）
年末滚存结余应等于本年收支结余与2017年决算年末滚存结余之和：我县从2018年起，新型农村合作医疗保险已全额上划市级统筹，导致我县无社保基金预算。

（六）《2018年度攀枝花市地方政府债务余额情况录入表》（L18表）

“上年末地方政府债务余额”与上年末数据不一致，原因是：盐边县根据川财农【2018】229号文件，追减2017年易地扶贫搬迁置换债券866万元，由省级承担，县级不再承担，按照省厅要求直接调减年初债务余额。
（七）《2018年度攀枝花市乡镇财一般公共预算收支决算录入表》（L20表）

上年结余为负数，原因是盐边县乡镇以前实行分税制，导致11个乡镇结余为负。

以上情况经逐项核对，全部属实，故予以强审通过。
二、其他需要说明的情况

（一）在职学生人数与上年相比，有所下降，是由于：1、出生人口逐年下降，导致学生人数减少；2、有部分学生，转学到市级学校读书，导致本县学生人数减少。

（二）关于人员人数情况
1.我县本年共有行政编制1188人，实际行政人员1133人，没有超编人员出现。与上年相比，实有人员数有所上升，这属于人员的正常增减，无特殊变化。

2.我县本年共有事业编制3835人，实际事业人员3403人，没有超编人员出现。与上年相比，实有人员数有所下降，这属于人员的正常增减，无特殊变化。
3.因机关养老保险制度改革，我县今年无退休人员，退休人员纳入社保管理。

4.我县机关工勤编制116名，实有工勤人数143人，超编27人，是由于2010年政府机构改革规定，机关工勤编制可按不高于行政编制的15%核定，但近年来为了控制财政供养人员增长，工勤编制未做调整，导致机关工勤人员实有人数一直处于超编状态。目前我县坚持机关工勤人员只出不进，机关工勤人员正在逐年减少。

（三）2018年，全县一般公共预算收入完成60,019万元，占调整预算的100.03%，同比增长16.57%；一般公共预算支出完成158,181万元，占调整预算的100％，同比增长1.82％。
2018年一般公共预算收支平衡情况：当年收入60,019万元，上级财政返还性收入-679万元，一般性转移支付收入47,715万元，专项转移支付收入49,845万元，置换债券收入11,350万元（当年置换债券12,974万元，扣除2016年国农公司易地扶贫搬迁贷款1,624万元由省级承担后余额），新增债券收入10,751万元，上年结转147万元，动用预算稳定调节基金354万元，调入资金100万元（国有资本经营调入100万元），收入总计179,602万元。当年一般公共预算支出158,181万元（其中：县级支出141,220万元、乡镇支出16,961万元），上解上级支出4,399万元，债务还本支出11,350万元，补充预算稳定调节基金5,556万元，结转下年支出116万元，支出总计179,602万元。实现一般公共预算收支滚动平衡。

（四）2017年地区生产总值1397688万元，2018年地区生产总值为1433671万元，同比增长25.74%。2018城镇年居民人均可支配收入为33879万元，同比增长8.16%。2018年农民人均纯收入为15511万元，同比增长9.1%。原因是我县狠抓要素保障，招大引强，强力推进项目建设，大力发展第三产业，推动经济快速增长，实现居民人均可支配收入、农民人均纯收入较上年有所上升，为实现小康社会提供了有力保障。
