永兴镇2018年财政预算执行情况和
2019年财政预算草案的报告(书面）
—在永兴镇第十八届人民代表大会第三次会议上
镇财政所所长  江平聪

                  （2019年2月20日）
各位代表：

我受镇人民政府的委托，向大会报告永兴镇2018年财政预算执行情况和2019年财政预算草案，请予审议，并请各位代表和其他列席会议的同志提出意见。
一、2018年财政预算执行情况
2018年，我镇财政工作在镇党委、镇政府和上级部门的坚强领导下，在镇人大及各位人大代表的监督指导下，全镇上下以习近平新时代中国特色社会主义思想、党的十九大精神和习近平总书记对四川工作系列重要指示精神为指导，全面贯彻中央、省、市各项决策部署，全面落实县委十四届三次、四次全会及镇政府工作各项要求。全力打好防范化解重大风险、精准脱贫、污染防治三大攻坚战，着力抓好增收节支，努力保障民生支出，财政运行基本平稳，促进了全镇经济社会健康发展，全镇财政预算执行情况总体良好。
（一）一般公共预算执行情况。
2018年，按照现行财政体制及县对我镇的年终结算办法，2018年一般公共预算支出预算为1620.51万元，上年结余130.38万元（其中：基本支出结余17.01万元，项目支出结转结余113.37万元），全镇共有当年可分配财力1750.89万元。 

2018年全镇地方公共财政预算支出1612.67万元。收支相抵，年终滚存结余138.22万元（其中：基本支出结余0.9万元，项目支出结转结余137.32万元），2018年当年均实现了财政收支平衡，年终略有结余。
（二）全镇财政支出执行情况
2018年全镇地方公共财政预算支出1612.67万元，主要支出项目预算执行情况是：
①一般公共服务支出376.46万元，下降18 %，主要用于（人大、政府机关、统计信息事务、财政事务、民族事务、群众团体事务和党委办公厅事务）我镇行政运行和组织事务；②文化体育与传媒支出22.54万元，下降36%；主要用于群众文化事务。③社会保障和就业支出344.53万元，下降4%，主要用于我镇城乡社会福利保障事业和社会就业问题及优抚等；④医疗卫生与计划生育支出36.49万元，下降46%；主要用于计划生育事务。⑤节能环保支出3.6万元，用于河道垃圾打涝。⑥城乡社区事务支出74.46万元，主要用于我镇城乡社区区环境卫生等；⑦农林水事务支出698.31万元，增加2%，主要用于我镇农业人员经费、村组干部补贴办公费，一事一议项目和水利基础设施建设等；⑧资源勘探信息等支出1.28万元，下降87.5 %；主要用于安全生产监管经费。⑨住房保障支出54.99万元，下降0.11%。见（附表-1）
二、2018年的财政工作回顾
2018年，全镇上下坚定不移贯彻落实县委确定的各项重大决策部署，全面落实县人大十八届三次会议决议，及永兴镇第十八届人民代表大会第三次会议决议，全镇财政紧紧围绕镇党委、镇政府及上级财政部门的工作部署和镇人大的决议要求，坚持科学理财，着力稳增长、调结构、惠民生、促和谐，为促进全镇经济社会发展提供了有力保障。圆满完成了各项目标任务。
（一）优化支出，助推三农工作进程。

贯彻落实惠民政策。全年发放惠民补贴资金金额781.06万元。其中：（1）农业支持保护补贴资金114.75万元，（2）发放退耕还林补助资金167.4万元。（3）发放集体国家级、省级重点公益林生态效益补偿资金179.21万元。（4）发放农机补贴1.38万元。（5）发放水库移民后期扶持资金53.94万元，（6）发放五保户资金147.19万元。（7）发放2016年烟农烤烟扶持资金63.92万元，（8）发放2017年烟农烤烟扶持资金53.27万元，各项惠民惠农补贴全部通过一卡通发放到农户手中。

加强资金有效统筹，重点支出保障有力。

努力保障“三农”惠民工程支出。2018年（1）全年支付朵格村、苍卜村和新民新村基础设施建设资金57.41万元，（2） “一事一议”财政奖补资金41.87万元，（3）农村公共服务运行维护机制建设资金90万元，用于18个村基础设施建设。（4）省级四好村财政奖补资金10万元。用于范村路灯安装建设项目。（5）盐边县避险解困配套基础设施项目支出545.5万元，用于新胜村、永兴村、鹿游箐村、范村、六合村、坪田村、湾塘村道路硬化建设、生活设施、整治维湖保田抽水泵房和活动场所建设项目。（6）省、市县财政部门扶持村级集体经济发展资金双河村资金100万元。（7）易地扶贫搬迁公共基础设施建设断头路项目建设资金339.03万元。用于鹿游箐村、纸房村、三虎村道路硬化建设项目。
（三）切实做好政府债务管理，工作开展扎实有效
一是打好防范化解重大债务风险攻坚战。债务风险防控有力。财政运行安全平稳。加强债务管控工作，严控政府性债务增加。二是积极筹措和催收世行贷款资金，全年共化解债务11.33 万元，其中：偿还世行金融机构贷款本息11.33万元。
（四）加强财政资金支出管理，保障资金安全，节约财政资金

2018年全镇牢固树立过“过紧日子”思想，严格控制“三公经费”等一般性支出，全镇年初部门预算“三公经费”压缩15%。金额168108元。

加强财政监督检查，确保资金使用安全，通过对全镇18个村和一个社区，100个合作社及4个居民小组开展惠民惠农财政补贴资金“一卡通”专项清理，清理退回多发金额4.5万元。

（五）继续深化财政改革，提高财政管理水平
全面深化各项财政改革，深入推进财政预决算公开。全面完成2018年部门预算和“三公”经费预算和2017年政府决算、部门决算、“三公经费”决算公开工作；公开率100%。提高预决算透明度，主动接受社会监督。

积极推进绩效评价工作管理，提高单位领导和财务人员使用财政资金绩效观念，强化责任意识，促进了项目单位财政资金规范管理，提高了财政资金使用效益，保证财政资金投入的实效性、安全性得到提高。
各位代表，2018年全镇财政工作取得了显著的成绩，这是镇党委、政府科学决策、坚强领导的结果，是镇人大监督指导支持的结果，是全镇上下共同努力和社会各界大力支持的结果。同时，我们也清醒地看到，当前我镇财政运行中还存在着一些亟待解决的困难和问题：一是我镇财政收入总量与其他乡镇比差距还比较明显，财政持续增收压力较大；二是受宏观经济形势、财政体制调整等因素影响，财政收入持续高位增长压力较大，而统筹城镇化、重点项目建设、民生工程等资金需求不断增加，本级可用财力不多，财政收支平衡压力加大；对于这些困难和问题，我们将广泛听取各位代表的意见和建议，高度重视、认真研究、尽快破解，我们将采取有效措施努力加以解决。
三、2019年财政预算（草案）

2019年，永兴镇预算编制和财政工作的总体要求：全面落实镇党委、镇政府的决策和县委的总体部署，立足我镇经济社会发展大局，在继续按照“两保一转”要求。强化财政保障的基础上，调整优化支出结构，从严控制支出。进一步保障和改善民生；坚持依法行政、依法理财，进一步提高财政管理水平

2018年预算编制的原则：认真落实“保工资、保基本运转、保基本民生”和防范化解经济、财政运行风险的要求，强化预算管理，合理安排预算的保障序列，安排财政支出预算。 

2019年全镇地方公共财政预算收支预算安排情况
按照现行财政体制，2019年县财政局下达预算数分别为均衡性转移支付补助113.83万元，固定数额补助608.17万元，专项转移支付补助9.5万元，2019年基层组织活动和公共服务运行经费安排55万元，社区、村级支出358.7万元。特困人员供养经费（农村五保户经费及乡镇敬老院经费）229.7万元,加上上年结转运返额度11072万元。2019年公共财政支出总计为1485.63万元,见(附表-2)

本级可用财力为全镇地方公共财政预算均衡性转移支付补助、固定数额补助，专项转移支付补助和上年结转结余等。2019年全镇地方公共财政预算支出预算安排1374.9万元，财政支出在可用财力之内合理安排、统筹兼顾、突出重点、有保有压，当年预算收支平衡。主要支出项目安排情况是：
⑴一般公共服务支出453.81万元，包括于（人大、政府机关、统计信息事务、财政事务、民族事务、群众团体事务和党委办公厅事务）等部门预算。⑵文化体育与传媒支出21.73万元，(3)社会保障和就业支出293.68万元，(4)医疗卫生与计划生育支出44.3万元，(5)其他污染防治支出0.53万元，（6）城乡社区事务支出37.61万元，(7)农林水事务支出518.71万元，(8)住房保障支出67.68万元。（9）总预备费13万元，（10）年初与预留34.58万元。见（附表-3）
四、2019年财政工作重点

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，认真落实中央、省市、市委、县委总体部署和工作要求，组织好收入和支出管理，我们将按照镇党委、政府和上级部门的统一部署，立足财政新定位和财税改革，密切研究和对接财税体制改革政策，保持锐意进取、攻坚克难的精神，确保圆满完成2019年的财政工作。

加强财政支出管理

     一是严格支出预算。按照《预算法》规定，所有支出必需先有预算，没有预算的支出一律不予安排支出。

     二是进一步优化支出结构，按照“保工资、保运转、保基本民生”的支出序列优先保障机制。

 三是压缩运行成本，树立过“紧日子”的思想，提高预算资金的统筹能力和使用效益；健全公务管理制度体系，加强会议定点管理，推进公务消费平台、“三公”经费监管平台运行，进一步降低行政运行成本。
（二）有序规范，依法理财严监管。以预算绩效管理为抓手，逐步建立“预算编制有目标、预算执行有监控、预算完成有评价、评价结果有反馈、反馈结果有应用”的预算绩效管理机制，继续完善落实项目绩效目标管理，大力推进部门整体支出绩效管理综合评价体系建立，实现部门基础财务管理、预算编制管理、预算执行管理、项目绩效评价管理、预算监督管理的综合评价。积极推进财政监督转型，建立事前控制、全过程跟踪问效的新机制，重点强化预算编制、执行、资金使用的监控；构建规范高效、运转有序的财政服务体系，加强内控管理，规范财政业务、维护财经秩序，把提高工作效率和加强资金监管有机结合起来，进一步强化全面监督，增强工作实效。
    各位代表，完成2019年财政预算工作目标，任务艰巨。但只要我们坚定信心、团结奋进、创新机制、扎实工作，在镇党委、政府的正确领导下，在镇人大的监督支持下，在全镇人民的共同努力下，我镇的财政工作就一定能取得更大的成绩！
