惠民镇第二十届人民代表大会第三次会议

关于镇财政2020年度财政预算执行情况和2021年度财政预算的审查报告

（2021年11月18日镇二十届人大三次会议主席团三次会议通过）

各位代表：
　　惠民镇第二十届人民代表大会第三次会议审查了镇财政所受镇政府委托所作的《关于惠民镇2020年财政预算执行情况和2021年财政预算(草案)的报告》。镇财政预算审查委员会在对报告进行初步审，各代表团进行了认真审议，镇人大主席团进行认真审查，现将审查结果报告如下:
　　一、关于2020年预算执行情况

1、一般公共预算收支情况。2020年，一般公共预算财政拨款收入1434万元，占调整预算的 100 %；一般公共服务支出完成 1234万元，占调整预算的100%。

2020年一般公共预算收支平衡情况：当年固定数额补助收入629万元，专项转移支付补助收入712万元，均衡性转移支付补助收入93万元。上年结转8万元，收入总计1442万元。当年一般公共预算支出1234 万元（其中：基本支出702万元、项目支出532万元）。结转下年支出208万元，实现一般公共预算收支滚动平衡。

（二）政府性基金预算执行情况。

2020年政府性基金预算财政拨款收入25.32万元，占调整预算的100％。

2020年政府性基金收支平衡情况：当年收入11万元，其中抗疫特别国债转移支付收入11万元。当年政府性基金支出11万元，实现政府性基金预算收支滚动平衡。

主席团认为，2020年，面对突如其来的新冠疫情，在县委、县政府和镇党委的坚强领导下，镇政府认真落实中央、省、市、县委的各项决策部署和镇二十届人大一次会议通过的各项决议，统筹推进疫情防控和经济社会发展，实施更加积极有力的财政政策，强化财政资金统筹，调整优化财政支出结构，提高资金效率。财政支出有力保障了疫情防控、“六稳”“六保”、脱贫攻坚等重点领域支出需要，促进全镇经济社会持续健康发展，全镇财政预算执行情况总体平稳。但2020年预算执行中也存在一些困难和问题，主要是：受疫情冲击等因素影响，政策性支出需求大幅增加、部分专项资金使用效益不高，预算绩效管理还需进一步深化。
二、关于2021年预算草案的审查意见
2021年的财政收支预算草案编列如下：一般公共预算拨款收入1168万元（其中上年结转208万元）。支出包括：一般公共服务支出327万；文化旅游体育与传媒支出8万；社会保障和就业支出197万；卫生健康支出32万；农林水支出470万；住房保障支出70万；灾害防治及应急管理支出5万；总预备费和年初预留59万。2021年收入总预算1168万元。其中：基本支出633万元，占比54.2%；项目支出535万元，占比45.8%。

根据县财政年初下达给我镇的财力，按照基本财力的1%安排总预备费11万元，主要用于乡镇突发性事件、自然灾害等应急支出，安排年初预留 48万元，主要用于弥补各部门年初无法预见的支出，其余全部安排保机关正常运转，预算经镇人代会审议通过报镇人大主席团审批后报县财政备案。   

镇人大主席团认为，镇财政提出的2021年预算草案，贯彻了中央、省、市、县委经济工作会议精神，坚持稳中求进工作总基调，继续实施积极的财政政策，收入预算积极稳妥，支出预算有保有压，突出重点，预算安排与收支政策符合《预算法》的规定，预算草案总体可行，建议大会批准《惠民镇202年财政预算执行情况和2021年财政预算（草案）的报告》，批准2021年财政预算(草案)

三、关于执行2021年预算的建议
　1、做好预算执行基础工作要细化预算编制。一要尽可能将年初预算安排到具体单位和项目，提高年初预算编报到位率，减少待分配项目，压缩待分配资金规模。二是对于年初未落实到具体单位的待分配预算以及预算执行过程中上级下达的转移支付资金，财政部门要会同有关部门抓紧落实到具体单位。除据实结算项目外，本级待分配预算要在每年6月30日前分配下达;上级转移支付要在收到后30日内分解下达到本级有关部门和下级财政。对过了当年9月底仍未落实到具体项目和实施单位的年初待分配预算，要收回总预算用于其它急需资金支持的项目，对确定不能执行的项目，按规定程序及时调整预算，尽快形成实际支出。

2、用好以前年度结转资金。一是建立财政结余结转资金和财政暂付款、暂存款定期清理和考核机制。财政部门要定期对结转资金进行全面的清理，不再使用的要收回总预算。今后的考核办法将更加注重财政资金的使用效率，将对当年预算支出、上年结转支出、以前年度列支至专户的资金等三项进行综合考核。二是加强地方政府性基金结余结转资金管理。完善政府性基金支出管理方式，力争实现“当年收入、当年支出”。三是加快资金支付进度，财政所工作人员要认真审核各部门和单位的用款申请，对重点和大额支出项目，审核后要跟踪后续进展，尽量减少资金滞留;要及时下达用款额度并办理资金支付，对基本支出按照年度均衡性原则支付，对项目支出按照项目实施进度和合同约定支付，对据实结算项目根据实际需要引入预拨和清算制度;要把预算执行情况与下年度预算编制挂钩。

3、做好预算执行的前期准备和项目储备。特别是要提前做好重大项目的准备工作，认真编制分月用款计划，及时提出支付申请。对于按规定从国库拨付到专项支出财政专户的资金，要采取措施加快形成实际支付，防止资金滞留专户，影响执行进度。严禁违规将国库资金转入财政专户等“以拨代支”行为，确保国库资金安全。

4、加强预算执行分析。各部门要建立本部门预算执行分析制度，研究分析预算执行中存在的问题，对财政拨款规模较大的重点单位、重点项目要重点分析。财政部门要及时掌握预算执行动态，分析预算执行中反映出的各类问题，特别是要加强对预算收支执行、银行存款、结转结余、暂付暂存款和财政专户资金的分析，研究采取切实可行的操作管理办法。

5、建立健全考核机制建立严格执行财政借款制度。全面清理现行财政对外借款，严禁违规新增财政对外借款。还要建立财政对外借款回收保障机制，对外借款责任追究机制等。镇财政所要提高工作效率，要层层抓落实。通过理顺体制健全机制提高预算执行的质量和效率。总而言之，只有通过加强收支预算执行管理，切实提高执行力，才能更及时、更安全、更有效地落实各项方针政策。
